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การป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น
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หวัขอ้การบรรยายเรือ่งผลประโยชนท์บัซอ้น

๑. แนวคดิและหลักการ “ผลประโยชนท์ับซอ้น
(Confrict of Interest)” 

๒. ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลประโยชนท์ับซอ้น
๓. แนวทางปฏบิตัเิพือ่ป้องกนัผลประโยชนท์ับซอ้น 
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หวัขอ้ที ่๑ 
แนวคดิและหลกัการ “ผลประโยชนท์ับ

ซอ้น(Confrict of Interest)”
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๑.๑ ความหมายของ “ผลประโยชนท์ับ
ซอ้น(Confrict of Interest)”

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private interest)คือ ส่ิงใดๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม 
ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ โดยครอบคลุมผลประโยชน์ดา้นการงานหรือธุรกิจของ
เจ้าหน้าท่ี และรวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญาติ คู่แข่ง เม่ือใด
เจ้าหน้าท่ีประสงค์จะให้คนเหล่าน้ีได้หรือเสียประโยชน์ เม่ือนั้ นก็ถือว่ามีเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนตนมาเก่ียวขอ้ง

ผลประโยชน์สาธารณะ  (Public interest) คือ ประโยชน์ของชุมชน
โดยรวม ไม่ใช่ประโยชน์ของบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน

ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of interests) คือ ความทบัซอ้นระหวา่ง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ



6

๑.๑ ความหมายของ “ผลประโยชนท์ับ
ซอ้น(Confrict of Interest)”

การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน     
หรือ Conflict of Interest คือ สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่วา่จะเป็น
นักการเมือง ขา้ราชการ ผูบ้ริหาร หรือเจ้าหน้าท่ีในองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ      
ไดมี้ผลประโยชน์อนัเป็นเร่ืองของส่วนตวั แต่ผลประโยชน์ดงักล่าวไดมี้อิทธิพลต่อ
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีบุคคลนั้ น
รับผิดชอบอยู ่อนัเป็นผลท าให้บุคคลนั้นขาดการตดัสินใจบนพ้ืนฐานท่ีเท่ียงธรรม 
เน่ืองจากการยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม หรืออาจกล่าวไดว้่าผลประโยชน์ทบัซ้อน คือ สถานการณ์ท่ีผูมี้ต  าแหน่ง
และอ านาจในการตดัสินใจ ไม่ใชอ้  านาจอย่างอิสระเป็นกลางเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม เน่ืองจากมีผลประโยชน์ส่วนตวัเขา้มาเก่ียวขอ้ง
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๑.๑ ความหมายของ “ผลประโยชนท์ับ
ซอ้น(Confrict of Interest)”

จึงอาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of Interest : COI) หรือ
ความขัดแยง้กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ขดักนั หมายถึง การทีเ่จ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์
ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซ่ึงถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิด
ขั้นแรกทีจ่ะน าไปสู่การทุจริต
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๑.๒ ประเภทของการทจุรติคอรร์ัปชนั

ส่วนการทุจริตคอร์รัปชันสามารถแบ่งแยกประเภทหรือระดบัความร้ายแรงได ้
๓ ประเภท คือ 

ประเภทที่ ๑ คอร์รัปชันสีขาว (white corruption) ไดแ้ก่ พฤติกรรมประเภท
ที่ประชาชนและผู้น าในสังคมยอมรับหรือยอมทนรับ และเห็นว่าไม่ควรลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเพราะถือเป็นเร่ืองไม่มีความส าคัญมากนัก เน่ืองจากเป็นการรับ
ผลประโยชน์โดยอิงอยูก่บัขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม อีกทั้งมิไดเ้กิด
จากการเรียกร้องจากผูรั้บ เช่น การให้ซ่ึงเป็นการแสดง “น ้ าใจ” ของผูน้้อยต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้ยูใ่นต าแหน่งท่ีใหคุ้ณใหโ้ทษได ้และการใหซ่ึ้งเป็นการ “ตอบ
แทน” การปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัของผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งและเป็นคุณประโยชน์
แก่ผูใ้หโ้ดยผูรั้บมิไดเ้รียกร้อง
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๑.๒ ประเภทของการทจุรติคอรร์ัปชนั

ประเภทที่ ๒ คอร์รัปชันสีเทา (grey corruption) ไดแ้ก่ พฤติกรรมประเภท 
ที่ในหมู่ผู้น าเห็นว่าเป็นความผิด แต่ประชาชนทั่วไปไม่แน่ใจว่าจะเป็นความผิด
หรือไม่กรณีนีเ้ป็นการใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพ้อง 
ในลกัษณะทีป่ระชาชนสมยอมต่อการใช้อ านาจโดยมิชอบน้ัน เช่น การใหค้่าน ้ าร้อน
น ้ าชาการให้ค่านายหน้า หรือเงินหักส่วนลดราคาสินค้า เป็นต้น ซ่ึงพฤติกรรม
ประเภทน้ีมีการจ าแนกออกเป็นการเรียกร้องเอาประโยชน์แทนการปฏิบติัหรือไม่
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือเร่งรัดงานให้รวดเร็วมากยิ่งข้ึน และการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีเพ่ือหา
ผลประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี โดยมีผลประโยชน์ไดเ้สียกบับริษทั หา้งร้านท่ีท าธุรกิจกบั
ส่วนราชการท่ีตนเองเป็นผูรั้บผิดชอบอยู่
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๑.๒ ประเภทของการทุจริตคอร์รัปชนั

ประเภทที่ ๓   คอร์รัปชันสีด า (black corruption) เป็นคอร์รัปชันที่ทั้งฝ่าย
ประชาชนและผู้น าเห็นว่าเป็นความผิดชัดแจ้งและควรได้รับโทษตามกฎหมาย          
ซ่ึงได้แก่การใช้อ านาจหน้าที่หรือต าแหน่งเพ่ือหาผลประโยชน์ส าห รับตนเองหรือ
พวกพ้องโดยไม่ค านึงว่าผิดกฎหมายหรือไม่ พฤติกรรมน้ีแยกไดเ้ป็น การใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีเรียกร้องเอาผลประโยชน์จากผูก้ระท าผิดกฎหมายหรือผูต้อ้งการความสะดวก 
โดยไม่ค านึงถึงว่าผูท่ี้ตนเรียกร้องเอาประโยชน์นั้นจะกระผิดกฎหมายหรือไม่ และ
การทุจริตคดโกงโดยไม่ค านึงถึงความผิดตามกฎหมายเป็นการท าให้รัฐเสียหาย โดย
มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองและพวก
พอ้ง
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๑.๔ พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน 

พฤติกรรมทีเ่ข้าข่ายผลประโยชน์ทบัซ้อน ได้แก่ 
๑. การรับของขวญัหรือผลประโยชน์ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อผูใ้หข้องขวญั
๒. การหาประโยชน์ให้กบัตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้งโดยใชต้  าแหน่ง
๓. การท างานหลงัเกษียณหลงัจากออกจากราชการโดยใชป้ระสบการณ์ไป

ท างานในหน่วยงานท่ีด าเนินกิจการประเภทเดียวกนั
๔. การท างานพิเศษโดยท าธุรกิจท่ีรับงานจากหน่วยงานตน้สังกดั
๕. การน าขอ้มูลลบัของราชการไปเปิดเผยเพื่อรับผลประโยชน์
๖. การน าทรัพยสิ์นของหน่วยงานไปใชใ้นกิจการส่วนตวั
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง
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๑.๕ ปัจจัยทีท่ าให้เกดิผลประโยชน์ทับซ้อน

ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน น้ัน เกิดจาการที่เจ้าหน้าที่รัฐมี ๒ 
บทบาท ได้แก่ การเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ และในฐานะประชาชน ในการปฏิบัติหน้าที่จึง
ต้องแบ่งแยกเร่ืองงานกับเร่ืองส่วนตัวออกจากกัน เจ้าหน้าที่รัฐจึ งควรหลีกเลี่ยง
ปัจจัยที่ท าให้เกดิผลประโยชน์ ดงันี้

๑. ไม่แยกเร่ืองส่วนตวักบัเร่ืองส่วนรวมออกจากกนั
๒. มีความคิดในเร่ืองการตอบแทนบุญคุณ
๓. มีพฤติกรรมการใชจ่้ายท่ีไม่พอเพียง
๔. มีการยดึวตัถุนิยม อยากมีอยากได้
๕. ระบบการตรวจสอบทางกฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพ
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หวัขอ้ที ่๒
ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัผลประโยชนท์บัซอ้น
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๒.๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช
๒๔๙๒ มาตรา ๘๐ 

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัหลกัการเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนไวเ้ป็นคร้ัง
แรกในประเทศไทย โดยมีสาระส าคญัในการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยไดก้ าหนดห้ามมิให้รับต าแหน่ง 
สัมปทาน เงิน หรือทรัพยสิ์นจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเพ่ือรับผลประโยชน์ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาไดค้งไวซ่ึ้งหลกัการดงักล่าวมาจนถึงปัจจุบนั
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๒.๒ พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

หมวด ๙ การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 
๑๐๐ – ๑๐๓/๑ ก าหนดหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดด าเนินกิจการ ดงัน้ี 

๑. เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาท่ีท ากบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น
สงักดัอยูห่รือมีอ านาจก ากบัดูแล 

๒. เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในบริษทัเอกชน หรือบริษทัท่ีจะเขา้มาเป็นคู่สัญญากบั
หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสงักดัอยูห่รือมีอ านาจก ากบัดูแล 

๓. รับหรือถือไวซ่ึ้งสมัปทานจากรัฐ อนัมีลกัษณะผูข้าดไม่วา่ทางออ้มหรือโดยตรง
๔. เขา้มีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้งใน

ธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใตก้ ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่หรือมี
อ านาจก ากบัดูแล 

อยา่งไรกต็ามบุคคลซ่ึงพน้จากต าแหน่งราชการมาแลว้ยงัไม่เกิน ๒ ปี ก็ยงัอยูใ่นบงัคบั
ของกฎหมายน้ีดว้ย      
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๒.๓ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๓
ประกาศฉบบัน้ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒             
ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออก
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด

บญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูอ่ื้น 
ซ่ึงพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม”
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๒.๓ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

ประกาศฉบบัน้ีบญัญติัหลกัการส าคญัในการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนไวห้ลาย
ประการ ดงัน้ี 

ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ 
ดงัต่อไปน้ี

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หาตามจ านวนท่ี
เหมาะสมตามฐานานุรูป

(๒) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติราคาหรือมูลค่าในการ
รับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกนิสามพนับาท

(๓) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีการให้นั้นเป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคล
ทัว่ไป
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หวัขอ้ที ่๓ 
แนวทางปฏบิตัเิพือ่ป้องกนั

ผลประโยชนท์บัซอ้น 
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๓.๒ 
มาตรการของรัฐในการป้องกนัความขดัแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

วธีิการป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากรในหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่
๑. ก าหนดคุณสมบติัพึงประสงคแ์ละคุณสมบติัตอ้งหา้มของรัฐ 
๒. การเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์น หน้ีสิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ 
๓. การก าหนดข้อพงึปฏิบัติ (Code of Conduct)

หลกัการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
๑. ป้องกนัผลประโยชน์สาธารณะ 
๒. สนบัสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผดิ 
๓. ส่งเสริมความรับผดิชอบส่วนบุคคลและปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง 
๔. สร้างวฒันธรรมองคก์ร แนวทางการบริหารเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น


